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ปัญหาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ อปพร.  
องค์การบริหารส่วนต าบลไทรทอง  อ าเภอไมแ้ก่น  จังหวัดปัตตานี 
The Problems of Disaster Prevention and Mitigation Operation of the Civil 
Protection Volunteers of the Sai-Thong Sub-District  Administrative 
Organization, Mai Kaen District, Pattani Province. 
 
สุปราณี  ลอมา1  

 
บทคัดย่อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงาน และแนวทางการแก๎ไขปัญหา
เพื่อพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์ อปพร.องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง อ าเภอไม๎แกํน 
จังหวัดปัตตานี โดยการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง จ านวน 34 คน ประกอบด๎วย นายกองค์การ
บริหารสํวนต าบล พนักงานสํวนต าบล สมาชิก อปพร. และประชาชนผู๎เคยประสบสาธารณภัยใน
เขตต าบลไทรทอง  ผลการศึกษาพบวํา เกิดปัญหาในการด าเนินงานด๎านตําง ๆ ดังนี้ 1) บุคลากร
ขาดขวัญก าลังใจ สมาชิกอปพร.มีน๎อย และไมํได๎รับการฝึกอบรม ) มีงบประมาณน๎อย ไมํสามารถ
จัดซื้อเครื่องมือหรือยานพาหนะใหมํ ๆ และพัฒนาระบบเตือนภัยได๎ 3) ไมํมีวัสดุอุปกรณ์ใหมํ ๆ ที่มี
อยูํเดิมช ารุดและสูญหาย และสํวนด๎านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไมํมีการฝึกซ๎อมแผน  
ขาดแคลนเครื่องมือ ประชาชนได๎รับความรู๎เกี่ยวกับภัยพิบัติน๎อยและไมํมีสถานที่หลบภัย ดังนั้นจึง
เสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาการด าเนินงานด๎านตําง ๆ คือ ควรจัดหาสมาชิก อป
พร.เพิ่ม โดยเพิ่มคําตอบแทนและจัดฝึกอบรมอยํางสม่ าเสมอ รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจให๎ศูนย์ อปพร. และอบต. ควรจัดสรรงบประมาณให๎ศูนย์ อปพร.เพิ่มขึ้น รัฐบาลควรจัดหา
เครื่องมือ ยานพาหนะ ให๎แกํศูนย์ อปพร. และศูนย์ อปพร.ควรดูแลรักษาเครื่องมือให๎พร๎อม
ปฏิบัติงานอยูํเสมอ และด๎านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควรมีการฝึกซ๎อมแผนเผชิญเหตุ
รํวมกับประชาชนอยํางสม่ าเสมอ และให๎ความรู๎แกํประชาชนเรื่องการรับมือกับภัยพิบัติอยํางทั่วถึง 
ควรมีการจัดต้ังศูนย์รับแจ๎งเหตุตลอด 24 ชั่วโมง และควรจัดหาพื้นที่รองรับและอพยพผู๎ประสบภัย 
ค าส าคัญ:  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
 

                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑิต สาขาวิชาการปกครองท๎องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกํน ขอนแกํน 40002  
ประเทศไทย 
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Abstract 
This study aims to investigate the problems of disaster prevention and mitigation 

operation of the civil protection volunteers of the Sai-Thing sub-district administrative 
organization, Mai Kaen, Pattani province. The study is conducted using purposive 
interviewing from 34 samples including chairmen, officers, civil protection volunteers, 
and disaster victims in the Sai-Thong sub-district. The result shows that there are many 
problems in organization operation. For example, the officers are lack of 
encouragement, lack of number and untrained. Second, there are few budgets which 
are not enough to provide equipment, vehicles and develop an alarm system. Third, the 
equipment is too old, torn and lost. Moreover the residents are uneducated about the 
disaster preparation and there is no shelter. Therefore, the researches come up with the 
solution and development procedures in many aspects. First of all, the organization 
should hire more civil protection members by increase their salary and provide regularly 
proper trainings. Furthermore, the government should put more money to the disaster 
prevention and mitigation operation and administrative organization. The government 
should take care more to the administrative organization including equipment, vehicles. 
For the disaster prevention and mitigation operation center should frequently maintain to 
be ready every time. The center should often exercise the disaster plan with the 
residents and provide knowledge about the disaster handling. Finally, the center should 
have the 24/7 call center and prepare enough space for the victims and transfer them. 
Keywords: disaster prevention and mitigation operation, civil prevention volunteer 
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บทน า 
ศูนย์ อปพร.องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง เกิดขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวํา

ด๎วยหนํวยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2547 ข๎อ 27 ครั้งแรกมีอาสาสมัครจ านวน  
78 คน โดยจัดฝึกอบรมครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2549 เพื่อให๎สมาชิก อปพร.มีความรู๎สามารถชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยได๎ระดับหนึ่ง มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยให๎ได๎มากที่สุด และปัจจุบัน
ปี พ.ศ.2556  มีสมาชิก อปพร. จ านวน 90 แตํเนื่องจากองค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง มีเนื้อที่
ทั้งหมดจ านวน 19.69 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจ านวน 4,494 คน สภาพพื้นที่สํวนใหญํเป็น
พื้นที่ราบลุํม บางสํวนใกล๎ชายฝั่งทะเล ท าให๎มีเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชํน วาตภัย อุทกภัย 
และภัยพิบัติที่มนุษย์สร๎างขึ้น เชํน อัคคีภัย อุบัติภัย รวมทั้งเหตุการณ์ความไมํสงบในพื้นที่ ซึ่งอาจ
เกิดปัญหาในด๎านการบริหารจัดการได๎ โดยเฉพาะขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณ์ ประกอบกับ
การเกิดภัยพิบัติหลาย ๆ ครั้งที่ผํานมา แม๎วําบางท๎องถิ่นในพื้นที่จะมีแผนรับมือและการเฝ้าระวัง
ภัยอยูํแล๎ว แตํเนื่องจากเหตุการณ์ที่เกิดได๎เกินที่คาดการณ์ไว๎ ซึ่งอาจท าให๎ไมํสามารถรับมือได๎ทัน 
ไมํได๎มีการซักซ๎อมแผนและเตรียมการอ่ืน ๆ ปัญหาชุมชนขาดการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนหรือ
เตรียมการเพื่อรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น สํงผลให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีการรับมือที่ดี
นั้นยังมีน๎อยมาก ดังนั้นเมื่อเกิดภัยพิบัติในแตํละครั้งจึงมักจะเกิดความสูญเสียไมํมากก็น๎อย 

การเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ต าบลไทรทองสํวนมาก ได๎แกํ การเกิดวาตภัย  มีสาเหตุ
เนื่องมาจากสภาพพื้นที่บางสํวนใกล๎ชายฝั่งทะเล โดยในปี พ.ศ. 2555 มีผู๎ได๎รับความเสียมากถึง 
102 ราย สํวนในปี พ.ศ. 2556 มีผู๎ได๎รับความเสียหายจ านวน 41 ราย นาข๎าว พืชสวน พืชไรํ ตําง ๆ 
ได๎รับความเสียหาย 168.50 ไรํ คิดเป็นคําเสียหายจ านวน 516,932 บาท นอกจากนี้ประชาชนใน
พื้นที่ยังได๎รับความเดือดร๎อนจากบ๎านเรือน อุปกรณ์ เครื่องเรือนเครื่องใช๎ไฟฟ้าในบ๎านได๎รับความ
เสียหาย ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลไทรทองได๎ใช๎งบประมาณในการชํวยเหลือเบื้องต๎น เป็นคํา
กระเบื้อง สังกะสี และวัสดุกํอสร๎างอ่ืน ๆ ให๎ประชาชนใช๎ในการซํอมแซมบ๎านเรือน แตํยังไมํ
เพียงพอกับความต๎องการของประชาชน เนื่องด๎วยข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ และด๎านศักยภาพใน
การด าเนินงานด๎านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้นจึงเกิดประเด็นที่นําสนใจวําการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นภารกิจที่ส าคัญขององค์การบริหารสํวนต าบล ประชาชนสํวน
ใหญํมุํงหวังให๎สมาชิก อปพร. ให๎ความชํวยเหลือได๎อยํางทันทํวงที จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง 
“ปัญหาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ อปพร. องค์การบริหารสํวนต าบล
ไทรทอง อ าเภอไม๎แกํน จังหวัดปัตตานี” เพื่อศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการ
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ด าเนินงานในด๎านตําง ๆ คือ ด๎านบุคลากร ด๎านงบประมาณ ด๎านวัสดุอุปกรณ์และด๎านการรับมือ
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยน าผลการศึกษาที่ได๎ไปใช๎เป็นแนวทางเพื่อน าไปพัฒนาการ
ด าเนินงานของป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ อปพร. ให๎เหมาะสมกับสภาพปัญหาและ
สภาพพื้นที่  เพื่อลดความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติได๎ตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของศูนย์ อปพร.องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง อ าเภอไม๎แกํน จังหวัดปัตตาน ี 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัยของศูนย์ อปพร.องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง อ าเภอไม๎แกํน จังหวัดปัตตานี 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

กฎหมายที่ได๎ก าหนดให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามมาตรา 20 แหํงพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 คือมีหน๎าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถิ่นของตน โดยมีผู๎บริหาร
ท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นที่นั้นเป็นผู๎รับผิดชอบในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถิ่น  
และให๎ปลัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นที่นั้นเป็นผู๎ชํวยผู๎อ านวยการท๎องถิ่น  

แนวคิดเกี่ยวกับหลักและการบริหาร 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ (อ๎างถึงใน  สุเทพ การกระสัง, 2546) ให๎ความหมายวําการ
บริหาร คือ การท างานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีหลักการคือ ต๎องมีองค์การ และ
องค์การนั้นต๎องมีการก าหนดวัตถุประสงค์อันแนํชัด ต๎องมีทรัพยากรในการบริหาร คือคน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุ (Material) และต๎องมีการบริหารจัดการ เพื่อให๎การท างานเป็นไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค์   

แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สาธารณภัย หมายถึง ภัยอันเกิดแกํสาธารณชน ไมํวําจะเกิดจากธรรมชาติ เชํน อุทกภัย 

วาตภัย แผํนดินถลํม ภัยแล๎ง ไฟป่า แผํนดินไหว หรือภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เชํน 
อัคคีภัย ภัยจากการคมนาคมขนสํง อาคารถลํม ซึ่งกํอให๎เกิดอันตรายแกํชีวิต และความเสียหาย
แกํทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ ดังนั้นกระบวนการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
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ภัยสามารถด าเนินการได๎เป็น 3 ระยะ คือ การด าเนินการกํอนเกิดภัย การด าเนินการขณะเกิดภัย 
และการด าเนินการภายหลังที่ภัยได๎ผํานพ๎นไปแล๎ว  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
สมชาย อุทัยประดิษฐ์ (2551) เรื่อง บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลตํอการพัฒนา

ทักษะการปฏิบัติหน๎าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กรณีศึกษาองค์การ
บริหารสํวนต าบลโนนธาตุ อ าเภอหนองสองห๎อง จังหวัดขอนแกํน ผลการศึกษาพบวําหน๎าที่ของ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือการก าหนดนโยบายของ
ผู๎บริหารที่จะน าไปสูํความส าเร็จ การติดตํอประสานงานและการสร๎างแรงจูงใจเพื่อให๎อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทัศนคติให๎เกิดผลดีตํอหนํวยงานได๎ 
ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น มีปัญหาในการปฏิบัติอยูํบ๎างแตํก็มีแนวทางในการแก๎ไข
เพื่อให๎มีประสิทธิภาพ และมีทักษะในการปฏิบัติหน๎าที่ สามารถชํวยเหลือประชาชนในด๎านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อให๎การชํวยเหลือประชาชนใน
ด๎านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอยํางทั่วถึง ผู๎ท าการศึกษามีข๎อเสนอแนะในการ
น าไปใช๎ คือ ผู๎บริหารควรเข๎ามามีบทบาทและให๎ความส าคัญกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย       
พลเรือน (อปพร.) อยํางจริงจัง เพื่อสร๎างขวัญและก าลังใจให๎สามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ ควรมีเบี้ยเลี้ยง หรือการประกันภัยในกรณีที่เป็นงานที่มีความเสี่ยงสูง  ควรมี
เจ๎าหน๎าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่รับผิดชอบงานในด๎านนี้โดยตรง มีการอบรมเพื่อเพิ่ม
ทักษะในการปฏิบัติหน๎าที่อยํางตํอเนื่อง พร๎อมที่จะออกปฏิบัติหน๎าที่ได๎ตลอดเวลาเมื่อมีการร๎องขอ 
ควรมีการจัดกิจกรรมพบปะสังสรรค์ ระหวําง ผู๎บริหาร เจ๎าหน๎าที่ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) เพื่อสร๎างความสัมพันธ์อันดี เกิดความสามัคคีภายในกลุํม และปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน องค์การบริหารสํวนต าบลโนนธาตุ ถือวําอยูํในระดับปานกลาง เชํน ขาดการมีสํวนรํวม
และขาดวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน๎าที่ ผู๎บริหารและผู๎เกี่ยวข๎องควรจะรํวมมือในการแก๎ไขปัญหา  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยค๎นคว๎าเก็บรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารทางวิชาการตําง ๆ 
งานวิจัย วารสาร หนังสือ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง และจากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง 
จ านวน 34 คน  โดยใช๎วิธีการเลือกกลุํมตัวอยํางแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งได๎แกํ นายกองค์การ
บริหารสํวนต าบลในฐานะผู๎อ านวยการศูนย์ อปพร. พนักงานสํวนต าบล 3 คน  ประกอบด๎วย  
ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล ในฐานะเป็นผู๎ชํวยผู๎อ านวยการศูนย์ อปพร., หัวหน๎าส านักปลัด
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และเจ๎าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะเจ๎าหน๎าที่ประจ าศูนย์ อปพร.  สมาชิก 
อปพร. จ านวน 15 คน ซึ่งเป็นผู๎ที่ปฏิบัติหน๎าที่เป็นประจ า และประชาชนผู๎เคยประสบสาธารณภัย
ในเขตต าบลไทรทอง จ านวน 15 คน โดยมุํงศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาใน
การด าเนินงาน และศึกษาแนวทางการแก๎ไขปัญหาเพื่อพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของศูนย์ อปพร. ในด๎านตําง ๆ คือ ด๎านบุคลากร ด๎านงบประมาณ ด๎านวัสดุอุปกรณ์ 
และด๎านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

การวิเคราะห์ข้อมูล น าข๎อมูลจากการศึกษาเอกสารตําง ๆ ที่ เกี่ยวข๎อง และการ
สัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง มาสรุปสาระส าคัญ วิเคราะห์เนื้อหาโดยยึดวัตถุประสงค์และสมมติฐาน
ที่ต้ังไว๎เป็นหลัก น ามาจัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะของข๎อมูล เพื่อไปสูํการเชื่อมโยง
ข๎อมูลเข๎าด๎วยกันได๎ชัดเจนยิ่งขึ้นและน าเสนอผลการวิจัยด๎วยวิธีการพรรณนา 

 
ผลการวิจัย 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ผลการศึกษาพบวํา ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนต าบล, พนักงานสํวน
ต าบล, สมาชิก อปพร., และประชาชนผู๎เคยประสบสาธารณภัยในเขตต าบลไทรทอง รวมทั้งสิ้น
จ านวน 34 คน สํวนใหญํเป็นเพศชาย มีอายุระหวําง 30-40 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ประกอบอาชีพรับจ๎าง อาศัยอยูํในพื้นที่เป็นระยะเวลา 21-30 ปี และสาธารณภัยที่กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูล
หลักสํวนใหญํเคยประสบมากที่สุด ได๎แกํ วาตภัย รองลงมาคืออัคคีภัย และอุทกภัย  
 ปัญหาในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ อปพร.องค์การ
บริหารส่วนต าบลไทรทอง 
 ผลการศึกษาพบปัญหาในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ ศูนย์ อป
พร. อบต.ไทรทอง ด๎านตําง ๆ ดังนี้คือ  
 1. ด๎านบุคลากร ได๎แกํ บุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการท างาน เพราะคําตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานมีน๎อยและไมํมีสวัสดิการด๎านอ่ืน ๆ การรวมตัวของสมาชิก อปพร.จะกระท าได๎ยาก 
เนื่องจากแตํละคนจะประกอบอาชีพประจ าอยํางอ่ืน จ านวนสมาชิก อปพร. ตามที่ได๎ขึ้นทะเบียนไว๎มี
จ านวนมาก แตํผู๎ที่มาปฏิบัติงานจริงมีน๎อย การก าหนดแผนงานและการฝึกซ๎อมแผนตําง ๆ  
ยังไมํมีแนวทางที่ชัดเจน สมาชิก อปพร.สํวนมากไมํได๎เข๎ารับการฝึกอบรมจึงท าให๎ขาดความรู๎ในการ
ปฏิบัติงาน และการมอบหมายงานยังไมํเหมาะสมกับความสามารถของแตํละบุคคล 
 2. ด๎านงบประมาณ ได๎แกํ องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทองมีงบประมาณน๎อย แตํมีภารกิจ
ที่ต๎องบริการประชาชนในพื้นที่เป็นจ านวนมาก จึงท าให๎การบริหารจัดการด๎านบรรเทาสาธารณภัยได๎
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ไมํเต็มที่ ต๎องใช๎งบประมาณเทําที่จ าเป็นและต๎องประหยัด  จึงไมํสามารถจัดซื้อเครื่องมือหรือ
ยานพาหนะใหมํ ๆ และมีประสิทธิภาพสูงได๎ นอกจากนี้ยังไมํสามารถสํงบุคลากรไปฝึกอบรมใน
หลักสูตรเข๎มข๎นได๎อยํางเต็มที่  เนื่องจากต๎องใช๎ระยะเวลานานและงบประมาณจ านวนมาก 
ไมํสามารถพัฒนาระบบพยากรณ์และแจ๎งเตือนภัยในระดับชุมชน หรือจัดซื้อเครื่องยังชีพได๎อยําง
เพียงพอ และไมํได๎รับสนับสนุนงบประมาณด๎านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากหนํวยงาน
อ่ืน  
 3. ด๎านวัสดุอุปกรณ์ ได๎แกํ ไมํมีงบประมาณในการจัดซื้อยานพาหนะและวัสดุอุปกรณ์ 
 ใหมํ ๆ เพราะมีราคาสูง วัสดุอุปกรณ์และยานพาหนะที่มีอยูํเดิมช ารุดทรุดโทรมไมํได๎รับการซํอมแซม 
ท าให๎วัสดุอุปกรณ์มีไมํเพียงพอในการปฏิบัติงาน และวัสดุอุปกรณ์บางอยํางสูญหาย สถานที่ในการ
เก็บรักษาเครื่องมืออุปกรณ์ยังไมํเหมาะสม และไมํมีบัญชีคุมวัสดุอุปกรณ์ที่ถูกต๎องเป็นปัจจุบัน 
 4. ด๎านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได๎แกํ ไมํมีการฝึกซ๎อมแผนและฝึกอบรมให๎
บุคลากรและประชาชนเพื่อเตรียมความพร๎อมในการรับมือกับภัยพิบัติในรูปแบบตําง ๆ เนื่องจาก      
มีงบประมาณในการบริหารจัดการอยํางจ ากัด  ซึ่งภัยพิบัติสํวนใหญํเป็นภัยธรรมชาติป้องกันได๎ยาก 
ดังนั้นจึงสามารถให๎ความชํวยเหลือหลังเกิดเหตุเทํานั้น การเตรียมแผนรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ยังไมํครอบคลุมทุกภัยพิบัติ ประชาชนได๎รับความรู๎เกี่ยวกับภัยพิบัติน๎อย ไมํมีการเตรียม
สถานที่ที่เหมาะสมเพื่อใช๎ในการหลบภัย  เกิดความลําช๎าในการเข๎าฟื้นฟูสถานที่เกิดเหตุ และขาด
เครื่องมือในการขนย๎ายผู๎ประสบภัยออกจากพื้นที่  
 แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของ ศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลไทรทอง 
  ผลการศึกษาพบแนวทางการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยของศูนย์ อปพร. องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง ในด๎านตําง ๆ  ดังนี้คือ  
 1. ด๎านบุคลากร ได๎แกํ ควรเพิ่มคําตอบแทนในการปฏิบัติงานและมีสวัสดิการด๎านอ่ืน ๆ
ให๎กับสมาชิก อปพร. ควรฝึกอบรมให๎บุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็นสมาชิก อปพร.ทุก
คน เพื่อเป็นก าลังเสริมในกรณีเกิดภัยพิบัติ  โดยเน๎นหลักสูตรเชิงปฏิบัติการ  ควรจัดหาสมาชิก    
อปพร.เพิ่มขึ้นและให๎เข๎ารับการฝึกอบรมเป็นประจ าทุกปี เพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน 
 2. ด๎านงบประมาณ ได๎แกํ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานของศูนย์     
อปพร. ในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อให๎สามารด าเนินงานได๎อยํางเต็มที่ คณะผู๎บริหาร
และสมาชิกสภา อบต. ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ อปพร.เพิ่มขึ้น และควรได๎รับสนับสนุนงบประมาณจากกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหรือขอสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  
 3. ด๎านวัสดุอุปกรณ์ ได๎แกํ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณหรือสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์
ในการด าเนินงานของศูนย์อปพร. เป็นการเฉพาะกิจ  และก าหนดให๎องค์กรปกครองท๎องถิ่น
สามารถขอวัสดุอุปกรณ์จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได๎   ศูนย์ อปพร.ควรจัดเตรียม
และดูแลบ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ให๎พร๎อมส าหรับการปฏิบัติงานอยูํเสมอ  และจัดหาแหลํงวัสดุ
อุปกรณ์ส ารองไว๎ใช๎ในกรณีฉุกเฉิน ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่มีความทันสมัยเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และควรฝึกปฏิบัติให๎สมาชิก อปพร. สามารถใช๎วัสดุอุปกรณ์ได๎
อยํางถูกต๎อง 
 4. ด๎านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได๎แกํ ควรจัดให๎มีการฝึกอบรมทบทวนแผน
เตรียมรับสถานการณ์ทุกปีรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ควรให๎ความรู๎เรื่องการเตรียมความพร๎อม
เพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติกับประชาชนอยํางทั่วถึง ควรเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการท างาน
ให๎พร๎อมอยูํเสมอ  ควรมีการจัดต้ังศูนย์รับแจ๎งเหตุตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อจะได๎ประสานการ
ชํวยเหลือทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎อยํางทันทํวงที และควรจัดต้ังศูนย์กระจายขําวทางภัยพิบัติ 
โดยให๎เจ๎าหน๎าที่คอยติดตามขําวสารการแจ๎งเหตุตําง ๆ จากสื่อวิทยุ โทรทัศน์ แล๎วแจ๎งให๎
ประชาชนทราบตํอไป  ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการฝึกซ๎อมแผนรับมือกับ
ภัยพิบัติในรูปแบบตําง ๆ และจัดฝึกทบทวนซ๎อมแผนป้องกันอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง ควรจัดหา
สถานที่เพื่อรองรับและอพยพผู๎ประสบภัยพิบัติ   
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการสรุปผลการศึกษาพบวํา ในระยะเวลา  1-2 ปีที่ผําน (พ.ศ.2555-2556) พื้นที่
องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทองมีภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ได๎แกํ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย และเกิด
เหตุการณ์ความไมํสงบในพื้นที่ด๎วยเชํนกัน แตํไมํบํอยครั้งและไมํรุนแรงมากนัก เนื่องจากพื้นที่ของ
ต าบลไทรทองเป็นพื้นที่ติดชายฝั่งทะเลที่มีลมมรสุมพัดผํานตลอดทั้งปี ดังนั้นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเป็น
ประจ าทุกปี คือ วาตภัย ซึ่งศูนย์ อปพร.ขององค์การบริหารสํวนต าบลไทรทองจะเตรียมความ
พร๎อมเพื่อให๎ความชํวยเหลือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุก ๆ ด๎าน แตํต๎องยอมรับวําศูนย์ 
อปพร.องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง จะต๎องได๎รับการพัฒนาและปรับปรุงอีกหลายด๎าน  
ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลไทรทองมีงบประมาณรายได๎ทั้งปีประมาณ 19 -20 ล๎านบาท   
ไมํเพียงพอแกํการด าเนินงาน  จึงท าให๎เกิดปัญหาในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
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ภัยของศูนย์ อปพร. องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทองในด๎านตําง ๆ ทั้ง  ด๎านบุคลากร  
ด๎านงบประมาณ ด๎านวัสดุอุปกรณ์ และด๎านการรับมือกับภัยพิบั ติทางธรรมชาติ  โดยมี
ข๎อเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนย์ อปพร. องค์การบริหารสํวนต าบลไทรทอง ดังนี้ 
  1. ควรมีการแก๎ไขระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด๎านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อให๎สมาชิก อปพร.มีคําตอบแทนในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น และได๎รับสวัสดิการอ่ืน ๆ เพื่อสร๎าง
แรงจูงใจในการท างาน เชํน คําตอบแทนเทํากับคําแรงขั้นต่ า หรือการท าประกันชีวิต 
  2. ควรฝึกอบรมให๎บุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็นสมาชิก อปพร.ทุกคน เพื่อ
เป็นก าลังเสริมให๎ความชํวยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ โดยมีการฝึกอบรมหลักสูตร อปพร.ที่เน๎นให๎
สามารถน าไปปฏิบัติได๎จริงเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกปี 
  3. องค์การบริหารสํวนต าบลควรจัดหาสมาชิก อปพร.เพิ่มขึ้น โดยคัดเลือกผู๎ที่มีจิตอาสา
จริง ๆ เพื่อให๎สามารถผลัดเปลี่ยนกันปฏิบัติงานได๎ตลอด 24 ชั่วโมง ไมํน๎อยกวําวันละ 4 คน 
  4. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานของศูนย์อปพร. ในลักษณะเป็นเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อให๎การบริหารงานของศูนย์อปพร.สามารถด าเนินการได๎อยํางเต็มที่ 
 5. คณะผู๎บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ อปพร.องค์การบริหารสํวน
ต าบลไทรทองเพิ่มขึ้นคือ ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 3 ของงบประมาณทั้งหมด 

 6. ควรก าหนดให๎องค์การบริหารสํวนต าบลสามารถท าเรื่องขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และ
ยานพาหนะ เพื่อใช๎ในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากกรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยได๎ 
  7. องค์การบริหารสํวนต าบลควรจัดให๎มีการฝึกทบทวนและซ๎อมแผนป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง 
  8. องค์การบริหารสํวนต าบลควรให๎ความรู๎ขําวสารเรื่องการเตรียมความพร๎อมเพื่อรับมือ
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติกับประชาชนอยํางทั่วถึง และสํงเสริมรวมทั้งเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎า
มามีสํวนรํวมในการฝึกซ๎อมแผนรับมือกับภัยพิบัติในรูปแบบตําง ๆ ด๎วย   
 9. องค์การบริหารสํวนต าบลควรจัดเตรียมและดูแลบ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ให๎พร๎อม
ส าหรับการปฏิบัติงานอยํางสม่ าเสมอ และควรจัดหาแหลํงวัสดุอุปกรณ์ส ารองไว๎ใช๎ในกรณีฉุกเฉิน
เรํงดํวน 
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           10. องค์การบริหารสํวนต าบลควรมีการจัดศูนย์รับแจ๎งเหตุตลอด 24 ชั่วโมง โดย
มอบหมายให๎เจ๎าหน๎าที่คอยติดตามขําวสารการแจ๎งเหตุตําง ๆ ตามสื่อวิทยุ โทรทัศน์ เพื่อแจ๎งเตือน
ให๎ประชาชนในพื้นที่ทราบตํอไป และคอยตรวจเช็ค ว.16 (เหตุการณ์ที่เกิด) เพื่อจะได๎ประสานการ
ชํวยเหลือทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎อยํางทันทํวงที  
 อยํางไรก็ดี การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ต๎องอาศัยการประสานงาน บูรณาการ
รํวมกันทุกภาคสํวน เพื่อลดความสูญเสียให๎น๎อยที่สุด ผู๎บริหารควรตระหนักให๎ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานของศูนย์ อปพร.อยํางจริงจัง ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนได๎รับมากที่สุด ซึ่งความส าเร็จ
นั้นขึ้นอยูํกับผู๎น าท๎องถิ่น ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง และประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการป้องกันและสาธารณภัย
รํวมกันอยํางมีประสิทธิภาพ จึงจะเกิดผลมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
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